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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАЛИНИНСКИЙ РАЙОН

Заключение 

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Калининский район на проект решения
Совета муниципального образования Калининский район «О внесении изменений  в решение Совета муниципального образования Калининский район от 08.12.2023 года №250   «О бюджете муниципального образования Калининский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
25 ноября 252525

  19 марта  2024 года                                                                  ст. Калининская
»»225         25ст525255
1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Калининский район на проект решения Совета муниципального образования Калининский район «О внесении изменений  в решение Совета муниципального образования Калининский район от 08.12.2023 года №250  «О бюджете муниципального образования Калининский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» и иными законодательными и нормативными  актами Российской Федерации, Краснодарского края и муниципального образования Калининский район.

Целью экспертизы проекта бюджета является оценка вносимых изменений в параметры бюджета на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.

Основание проведения финансово-экономической экспертизы: распоряжение заместителя председателя Контрольно-счетной палаты от 15.03.2024 года №7-э.  Экспертизу проводила  председатель Контрольно-счетной палаты МО Калининский район Е.В.Денисенко.
Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения 12 марта 2024 года. Одновременно с проектом решения представлена пояснительная записка и документы, подтверждающие обоснованность внесения изменений в бюджет.
           2.Общая характеристика предлагаемых изменений

Решением Совета муниципального образования Калининский район 16.02.2024 года №264 утверждены основные характеристики бюджета: по доходам в сумме  1579694,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 1670172,4 тыс. рублей, дефицит бюджета в сумме 90478,4 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета на 2024 год. Данные о вносимых изменениях представлены в таблице:
                                                                                         тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Сумма изменений

	1.
	Доходы
	1579694,0
	1634501,1
	+54807,1

	2.
	Расходы
	1670172,4
	1730150,6
	+59978,2

	3.
	Дефицит
	90478,4
	95649,5
	+5171,1


При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1), объему государственного долга (п. 5 ст. 107), расходам на его обслуживание (ст.111), перечню государственных внутренних заимствований (ст.110.1), размеру резервного фонда (п.3 ст.81). 
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении проекта решения соблюдается. Рассматриваемым проектом решения внесены изменения в плановые показатели расходов. 

3.Изменения доходной части бюджета

Рассматриваемым проектом решения предусмотрено в общем увеличение доходов бюджета  на 2024 год на 54807,1 тыс. рублей за счет безвозмездных поступлений, в том числе:
1. Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии): 

- увеличение субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение оснащения государственных и муниципальных общеобразовательных  организаций, в том числе структурных подразделений указанных организаций, государственными символами РФ на 33,7 тыс. рублей;
2. Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ:

- увеличение субвенция на осуществление государственных полномочий по реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) на 53923,1 тыс. рублей;
- увеличение субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в  общеобразовательных организациях на  0,3 тыс. рублей;
3. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам:

- увеличение оказания дополнительной помощи местным бюджетам для решения социально значимых вопросов местного значения на 850,0 тыс. рублей.

Финансовым управлением внесены изменения в приложения №1,3  к решению Совета о бюджете МО Калининский район по доходам.

4. Расходы  бюджета
Согласно проекту решения Совета муниципального образования Калининский район «О бюджете муниципального образования Калининский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» расходы районного бюджета в 2024 году составят  1730150,6 тыс. рублей. По сравнению с утвержденным бюджетом расходы увеличатся на 59978,2 тыс. рублей, в связи с  распределением свободного остатка средств бюджета на 01.01.2024 года и распределением уточненных межбюджетных трансфертов.
Результаты анализа вносимых изменений в объем финансирования муниципальных программам приведены в таблице: 

                                                                                                                

 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено в бюджете 2024г.
	Предусмот-рено в проекте бюджете 
	Откло-нение

	1.
	Развитие образования в Калининском районе 
	890523,1
	945331,2
	+54808,1

	2.
	Развитие культуры Калининского района 
	47406,4
	48256,4
	+850,0

	3.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО Калининский район
	52840,1
	56800,2
	+3960,1

	4.
	Непрограммные мероприятия:

Финансовое обеспечение деятельности администрации МО Калининский район (5110000000)
	34802,5
	35302,5
	+500,0

	4.1
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства (5700000000)
	19232,8
	19042,8
	-190,0

	4.2
	Управление имуществом МО Калининский район (5900000000)
	12365,8
	12415,8
	+50,0


Анализ структуры расходов районного бюджета по разделам классификации бюджетных расходов с учетом предлагаемых изменений отражен в таблице:

тыс. рублей
	№
	Наименование показателя
	Утверждено в  бюджете 2024 года
	Предусмот-рено в проекте решения
	Изме-нения

	п/п
	
	
	
	

	 
	Всего расходов:
	1670172,4
	1730150,6
	+59978,2

	 
	в том числе:
	
	
	

	1.
	Общегосударственные вопросы
	130307,7
	130357,7
	+50,0

	2.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	19653,1
	19653,1
	-

	3.
	Национальная экономика
	18353,8
	18353,8
	-

	4.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	71650,8
	75660,9
	+4010,1

	
	
	
	
	

	5.
	Охрана окружающей среды
	822,1
	582,1
	-240,0

	6.
	Образование
	956260,8
	1011668,9
	+55408,1

	7.
	Культура, кинематография
	16703,0
	16703,0
	-

	8.
	Социальная политика
	186125,5
	186125,5
	-

	9.
	Физическая культура и спорт
	262095,6
	262845,6
	+750,0

	10.
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	8200,0
	8200,0
	- 


Для проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения о внесении изменений в бюджет Финансовым управлением представлена пояснительная записка. 
Проектом бюджета предусмотрены изменения по пяти разделам бюджетной классификации, в том числе: 
1.Увеличение расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 50,0  тыс. рублей, за счет:

- увеличение по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов субъектов РФ, местных администраций» на 500 тыс. рублей, в рамках непрограммных мероприятий «Финансовое обеспечение деятельности администрации» по КВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»;
- уменьшение по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на  450,0 тыс. рублей, в том числе уменьшение в полном объеме 500,0 тыс. рублей финансирование МП «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения», а также увеличение на сумму 50,0 тыс. рублей непрограммных мероприятий «Управление имуществом МО Калининский район»  по КВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
Данные изменения не отражены в пояснительной записке. Обоснования данных вносимых изменений не представлены.

2. Увеличение расходов по разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 4010,1 тыс. рублей, в том числе по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», в том числе в рамках МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО Калининский район». Согласно пояснительной записке «данные средства предусмотрены для финансирование ремонтных работ топливо-энергетического комплекса». 
Контрольно-счетная палата не имеет возможности проанализировать обоснованность вносимых изменений,  в связи с непредставлением информации о необходимости данных средств.
 Представлена муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Калининский район» на сумму финансирования в 2024 году – 60874,0 тыс. рублей, что больше 4073,8 тыс. рублей запланированных средств в данном проекте бюджета.
Контрольно-счетная палата обращает внимание координатора муниципальной программы на необходимость соблюдения требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части приведения объемов финансирования программы, предусмотренных в   паспорте на 2024 год, в соответствие в соответствии  с требованиями постановление администрации от 19.06.2014 года №522 (с учетом изменений) в срок непозднее 3 месяцев со дня его вступления в силу.
3. Уменьшение расходов по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на 240,0 тыс. рублей и составляют 582,1 тыс. рублей, по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды». Согласно представленных расчетов, плановые показатели соответствует методики расчетов данных расходов.
Справочно: В соответствии ст. 16.6, ст.75.1, ст.78.2 Федерального закона "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 25.12.2023г.) использование плат за негативное воздействие на окружающую среду, административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, средств  от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, зачисленные в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, носят целевой характер и не может быть использованы на цели, не предусмотренные данными статьями.
Данные изменения не отражены в пояснительной записке.

4. Увеличение расходов по разделу  0700 «Образование» на 55408,1 тыс. рублей, в том числе следующее перераспределение бюджетных ассигнований:
4.1. По подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличение на 14325,7 тыс. рублей;

4.2. По подразделу 0702 «Общее образование» увеличение на сумму 39897,7 тыс. рублей;
4.3. По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» увеличение, в общем на сумму 150,0 тыс. рублей, а именно:

- уменьшение в сумме 200,0 тыс. рублей по ГРБС 925 «Управление образования» по предоставлению мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений педагогическим работникам;

- увеличение на 850,0 тыс. рублей по ГРБС 926 «Управление культуры» в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Калининского района» на ремонт муниципального имущества, согласно пояснительной записке на «приобретение кресел в актовый зал МБУ ДМШ». В качестве обоснования представлено письмо начальника управления культуры от 29.02.2024г. №290 о выделении дополнительных средств на приобретение кресел в концертный зал МБУДО – ДШИ ст.Старовеличковской;
- увеличение на 500,0 тыс. рублей по ГРБС 926 «Управление культуры» в рамках муниципальной программы «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения». В качестве обоснования представлена муниципальная программа с вносимыми изменениями, на основании которой в 2024 году запланированы мероприятия по обеспечению беспрепятственного доступа в ДШИ ст. Старовеличковской, участником муниципальной программы назначено управление культуры администрации МО Калининский район;
- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличение на сумму 34,7 тыс. рублей.
5. Увеличение расходов по разделу 1100 «Физическая  и спорт» на сумму 750,0 тыс. рублей, а именно:

5.1. Увеличение на 200,0 тыс. рублей по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» по ГРБС 925 «Управление образования» по предоставлению мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений педагогическим работникам. В качестве обоснования вносимых изменений представлена МП «Развитие образования в муниципальном образовании Калининский район», где утверждено мероприятие по предоставлению вышеуказанных мер социальной поддержки педагогическим работникам МАУ ДО СШ ст.Калининской.
5.2 Увеличение на 550,0 тыс. рублей по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» по ГРБС 925 «Управление образования». В качестве обоснования вносимых изменений представлена МП «Развитие образования в муниципальном образовании Калининский район», где утверждено мероприятие дополнительной помощи местным бюджетам для решения социально значимых вопросов местного значения (капитальный и текущий ремонт, благоустройство территории, материально-техническое обеспечение). Контрольно-счетная палата отмечает, что в данном мероприятие не установлен участник муниципальной программы.

Для проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения о внесении изменений в расходы бюджета Финансовым управлением представлена пояснительная записка, письмо руководителя ГРБС с обоснованием необходимости изменения бюджетных ассигнований, муниципальные программы с изменениями.

Финансовым управлением внесены изменения в приложения №5-10 к бюджету по расходам на 2024 год и плановые периоды 2025-2026 годы. 
5.Дефицит бюджета, источники финансирования дефицита бюджета
Утвержденным бюджетом на 2024 год предусмотрен дефицит бюджета в сумме 90478,4 тыс. рублей. Проектом решения предлагается увеличить дефицит на 5171,1  тыс. рублей и утвердить в сумме 95649,5 тыс. рублей. 
Предлагаемый к утверждению размер дефицита бюджета на 2024 год соответствует размеру дефицита, предусмотренному в приложении 11 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Калининский район, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов  на 2024 год» и составит 23,2 процентов  к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений, что превышает установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации предельный размер дефицита местного бюджета (10 процентов утвержденного общего объема бюджета местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

Указанное превышение объема дефицита в соответствии с положениями статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации допускается и находится в пределах снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, включенных проектом решения в состав источников финансирования дефицита бюджета района.
Финансовым управлением внесены изменения в приложения №11к    бюджету по источникам финансирования дефицита бюджета МО Калининский район на 2024 год.
Выводы и предложения
В ходе проведения экспертного мероприятия для подготовки Заключения на проект решения Совета муниципального образования Калининский район «О внесении изменений  в решение Совета муниципального образования Калининский район от 08.12.2023 года №250   «О бюджете муниципального образования Калининский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» установлено:

 1. Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета на 2024 год, в связи с уточнение безвозмездных поступлений. Проектом решения предусмотрены доходы в сумме 1634501,1 тыс. рублей,  расходы в сумме 1730150,6 тыс. рублей, дефицит бюджета в сумме 95649,5 тыс. рублей.
2. Общие объемы доходов, расходов бюджета муниципального образования Калининский район, предусмотренные в текстовой части проекта решения, соответствуют объемам доходов, расходов бюджета, отраженным в соответствующих приложениях к проекту решения.
3. Проектом бюджета соблюдены основные требования и ограничения  Бюджетного кодекса Российской Федерации. Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении проекта решения соблюдается.
4. Корректировка бюджетных ассигнований предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, раннее утвержденных в бюджете района.
5. Пояснительная записка является обязательным документом, который в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета» направляется в Совет и Контрольно-счетную палату. Контрольно-счетная палата обращает внимание о необходимости повышения  информативности пояснительной записки, а также отражением всех вносимых изменений в бюджет.
6. На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть проект решения Совета муниципального образования Калининский район «О внесении изменений  в решение Совета муниципального образования Калининский район от 08.12.2023 года №250   «О бюджете муниципального образования Калининский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» с учетом замечаний. 
Председатель
Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования

Калининский район                                                                    Е.В.Денисенко
