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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАЛИНИНСКИЙ РАЙОН

Заключение 

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Калининский район на проект решения
Совета муниципального образования Калининский район «О внесении изменений  в решение Совета муниципального образования Калининский район от 18.12.2020 года №13   «О бюджете муниципального образования Калининский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
25 ноября 252525

12  августа 2021 года                                                                     ст. Калининская
»»225         25ст525255
1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Калининский район на проект решения Совета муниципального образования Калининский район «О внесении изменений  в решение Совета муниципального образования Калининский район от 18.12.2020 года №13  «О бюджете муниципального образования Калининский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» и иными законодательными и нормативными  актами Российской Федерации, Краснодарского края и муниципального образования Калининский район.

Целью экспертизы проекта бюджета является оценка вносимых изменений в параметры бюджета на предмет его соответствия положениям законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и планируемых ассигнований.

Основание проведения финансово-экономической экспертизы: распоряжение заместителя председателя Контрольно-счетной палаты от 09.08.2021 года №38-э.  Экспертизу проводила заместитель председателя Контрольно-счетной палаты МО Калининский район С.В. Дегтярева
Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения 05 августа 2021 года. Одновременно с проектом решения представлена пояснительная записка и документы, подтверждающие обоснованность внесения изменений в бюджет.
           2.Общая характеристика предлагаемых изменений

Последние изменения в бюджет внесены решением Совета муниципального образования Калининский район 23.06.2021 года №49.  Этим решением утверждены основные характеристики бюджета: по доходам в сумме  1078671,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 1128369,6 тыс. рублей, дефицит бюджета 49698,3 тыс. рублей. 
Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета на 2021 год. Данные о вносимых изменениях представлены в таблице:
                                                                                         тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Сумма изменений

	1.
	Доходы
	1114487,3
	1126056,1
	+11568,8

	2.
	Расходы
	1156303,6
	1167872,4
	+11568,8

	3.
	Дефицит
	41816,3
	41816,3
	0,0


Проектом решения предлагается в пункте 7 Решения «Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств» внести изменения на 294,1 тыс. рублей. Сумма в утвержденном решении о бюджете составляет 45203,2 тыс. рублей, проектом предусмотрено 45497,3 тыс. рублей.

При формировании проекта решения соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1), объему государственного долга (п. 5 ст. 107), расходам на его обслуживание (ст.111), перечню государственных внутренних заимствований (ст.110.1), размеру резервного фонда (п.3 ст.81). Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении проекта решения соблюдается. 
Рассматриваемым проектом решения внесены изменения в плановые показатели доходов и расходов. 

3.Изменения доходной части бюджета
Рассматриваемым проектом решения предусмотрено увеличение доходов бюджета  на 2021 год на 11568,8 тыс. рублей, в том числе:

1. Объем собственных доходов бюджета планируется увеличить  на 5300,0 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке внесение изменений  в бюджет вызвано необходимостью уточнения доходной части бюджета в том числе:

- налог  на прибыль  на 300,0 тыс. рублей. По итогам семи месяцев 2021 года фактические поступления составили 1139,0 тыс. рублей при запланированном объеме 1100,0 тыс. рублей. В октябре-ноябре 2021 года ожидаются поступления налога на прибыль по итогам работы 3 квартала 2021 года;
- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее УСНО)   на 2600,0 тыс. рублей. В связи с отменой с 01.01.2021 года единого налога на вмененный доход 510 налогоплательщиков перешли на уплату УСНО, по состоянию на 01.08.2021 года годовое бюджетное назначение по УСНО составляет в сумме 26165,0 тыс. рублей, фактически исполнено в сумме 26106,0 тыс. рублей (91,3% годового плана);
- единый сельскохозяйственный налог 2400,0 тыс. рублей. Фактическое поступление по состоянию на 01.08.2021 года составило в сумме 17970,0 тыс. рублей, годовой план выполнен на 115,9%.
Для экспертизы представлена ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» по состоянию на 01.08.2021 года.

2. Планируется увеличить безвозмездные поступления на 6336,3 тыс. рублей. В качестве обоснования изменений в бюджет представлены уведомления о предоставлении субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий на сумму 4609,3 тыс. рублей, в том числе:

- от 12.03.2021 года на сумму 41,7 тыс. рублей по предоставлению социальной поддержки отдельным категориям работников муниципальных физкультурно-спортивных организаций отрасли «Физическая культура и спорт» и муниципальных организаций дополнительного образования, реализующих дополнительные общеобразовательные программы в области физической культуры и спорта, отрасли «Образование»;

-  от 15.07.2021 года на сумму 221,3 тыс. рублей по обеспечению льготным питанием учащихся из многодетных семей в муниципальных общеобразовательных организациях;
- от 15.07.2021 года на сумму 161,3 тыс. рублей по обеспечению отдыха детей в каникулярное время в профильных лагерях;


- от 15.07.2021 года на сумму 4185,0 тыс. рублей по предоставлению мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам.

Предоставлено письмо администрации МО Калининский район (исх.№8212/01-16 от 03.08.2021 года)  о предоставлении субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот на сумму 1727,0 тыс. рублей.


3. Планируется уменьшить безвозмездные поступления на 67,5 тыс. рублей на сумму субвенций по материально-техническому обеспечению пунктов проведения экзаменов для государственной итоговой аттестации.
 Финансовым управлением внесены изменения в приложения №1,2  к решению Совета о бюджете МО Калининский район по доходам.

          4. Расходы  бюджета 

Согласно проекту решения Совета муниципального образования Калининский район «О бюджете муниципального образования Калининский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» расходы районного бюджета в 2021 году составят  1167872,4 тыс. рублей. По сравнению с утвержденным бюджетом расходы увеличатся на 11568,8 тыс. рублей, в том числе за счет краевых средств на 6268,8 тыс. рублей, за счет собственных доходов на 5300,0 тыс. рублей. 
Результаты анализа вносимых изменений в объем финансирования муниципальных программам приведены в таблице: 

                                                                                                                

 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Предусмотрено в утвержденном  бюджете 2021 года
	Предусмот-рено в проекте решения
	Изме-нения

	1.
	Развитие образования на 2015-2022гг.
	722734,8
	731477,6
	+8742,8

	2.
	Обеспечение деятельности администрации МО Калининский район и подведомственных учреждений администрации МО Калининский район на 2021-2026 годы
	43486,9
	45420,4
	+1933,5

	3.
	Дети Кубани на 2015-2022 годы
	5234,8
	4396,1
	-838,7

	4.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО Калининский район на 2015-2022 годы.
	20931,3
	20627,3
	-304,0

	5.
	Обеспечение безопасности населения в МО Калининский район и подведомственных учреждений администрации МО Калининский район на 2021-2026 годы
	44270,9
	45485,9
	+1215,0

	6.
	Развитие физической культуры и спорта в МО Калининский район на 2021-2026гг.
	41451,8
	40393,5
	-1058,3

	7.
	  Социальная поддержка граждан МО Калининский район на 2021-2026 годы
	125525,6
	127252,6
	+1727,0

	8.
	Непрограммные мероприятия деятельности администрации МО Калининский район (5100000000)
	34843,1
	34994,6
	+151,5

	
	Всего
	1038479,2
	1050048,0
	+11568,8


Анализ структуры расходов районного бюджета по разделам классификации бюджетных расходов с учетом предлагаемых изменений отражен в таблице:

тыс. рублей
	№
	Наименование показателя
	Утверждено в  бюджете 2021 года
	Предусмот-рено в проекте решения
	Изме-нения

	п/п
	
	
	
	

	 
	Всего расходов:
	1156303,6
	1167872,4
	+11568,8

	 
	в том числе:
	
	
	

	1.
	Общегосударственные вопросы
	110370,0
	112303,5
	+1933,5

	2.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11223,4
	11438,4
	+215,0

	3.
	Национальная экономика
	15370,7
	15522,2
	+151,5

	4.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	37396,6
	37092,6
	-304,0

	
	
	
	
	

	5.
	Образование
	787797,5
	795701,6
	+7904,1

	6.
	Культура и кинематография
	13361,7
	13361,7
	0,0

	7.
	Социальная политика
	136704,3
	138431,3
	+1727

	8.
	Физическая культура и спорт
	43069,4
	43011,1
	-58,3

	9.
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	10,0
	10,0
	0,0

	10.
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1000,0
	1000,0
	0,0


Для проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения о внесении изменений в бюджет Финансовым управлением представлена пояснительная записка, расчеты, письма главных распорядителей бюджетных средств с  обоснованием  изменений.

Согласно Пояснительной записке рассматриваемым проектом решения предлагается увеличить расходы на 11568,8 тыс. рублей.

Проектом бюджета предусмотрены изменения по семи разделам бюджетной классификации, в том числе:

1.Увеличение расходов на 1933,5 тыс. рублей по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в рамках муниципальной программы «Обеспечение деятельности администрации МО Калининский район и подведомственных учреждений  администрации МО Калининский район на 2021-2026 годы» по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», в том числе:

- увеличение расходов на дополнительное финансирование МКУ СХО администрации МО Калининский район в сумме 1800,0 тыс. рублей  В качестве обоснования о необходимости дополнительных средств  представлено письмо МКУ СХО от 02.08.2021 года №147 (на замену электроприборов и электропроводки, сплит-систем, ремонт приемной и кабинета №30,  содержание служебного транспорта, благоустройство территории внутреннего двора здания администрации, уборка территории бывшего детского сада «Зернышко»);

- увеличение расходов МКУ ЦБ администрации МО Калининский район в сумме 133,5 тыс. рублей на программное обеспечение.
2. Увеличение расходов на 215,0 тыс. рублей по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения в МО Калининский район на 2021-2026 годы»  по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» на обеспечение деятельности МКУ-АСОКР Калининского района (приобретение компьютера, предрейсовый контроль технического состояния автомобилей) в сумме 80,0 тыс. рублей и  МКУ-ЕДДС Калининского района в сумме 135,0 тыс. рублей (на приобретение и подключение видеокамер наблюдения).
3. Увеличение расходов на 151,5 тыс. рублей по разделу  0400 «Национальная экономика» в рамках непрограммного мероприятия по подразделу 0412  «Другие вопросы в области национальной экономики» на осуществление функций муниципального земельного контроля. В качестве обоснования представлено постановление администрации МО Калининский район от 28.07.2021 года №872 «Об установлении расходного обязательства по проведению мероприятий по контролю в рамках осуществления муниципального земельного контроля на 2021 год».
4. Уменьшение расходов на 304,0 тыс. рублей по разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО Калининский район на 2021-2026 годы» по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» за счет экономии на торгах в части подготовки объектов ТЭК к отопительному сезону.
5. Увеличение расходов на 7904,1 тыс. рублей по разделу  0700 «Образование» в рамках муниципальной программы «Развитие образования», в том числе:
-  увеличение расходов по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на предоставление мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам за счет краевой субвенции в сумме 1050,0 тыс. рублей;
- увеличение расходов по подразделу 0702 «Общее образование» на 5968,8 тыс. рублей, в том числе: 
- увеличение расходов на финансирование оплаты по организации горячего питания обучающихся в сумме 1424,0 тыс. рублей, и частичную компенсацию удорожания стоимости питания учащихся в сумме 1047,0 тыс. рублей, всего в  сумме 2471,0 тыс. рублей. В качестве обоснования о необходимости дополнительных средств  представлено письмо Управления образования  от 29.07.2021 года №3274;
- увеличение расходов на выплату денежной компенсации стоимости питания родителям (законным представителям) обучающихся с ограниченными возможностями здоровья на дому в сумме 294,0 тыс. рублей. В качестве обоснования  представлено письмо Управления образования  от 04.08.2021 года №3318;

- увеличение расходов на предоставление мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам за счет краевой субвенции в сумме 2850,0 тыс. рублей;

- увеличение расходов на обеспечение льготным питанием учащихся из многодетных семей в муниципальных общеобразовательных организациях за счет краевой субвенции в сумме 221,3 тыс. рублей;
- уменьшение расходов по материально-техническому обеспечению пунктов проведения экзаменов для государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего образования за счет уменьшения краевой субвенции в сумме 67,5 тыс. рублей;

- увеличение расходов на приобретение автобуса в образовательное учреждение в сумме 200,0 тыс. рублей;

- увеличение расходов на 1404,0 тыс. рублей на проведение ремонта в МБОУ-ООШ №11 для размещения дошкольной группы МБОУ - детский сад №17 п. Рогачевский;
- Уменьшение  расходов по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» в сумме 180,0 тыс. рублей. Предлагается произвести перераспределение средств. С целевой статьи расходов «Развитие системы дополнительного образования»  уменьшить на 465,0 тыс. рублей, направив их на подраздел 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка  и повышение квалификации».  Увеличить расходы на 285,0 тыс. рублей  на предоставление мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам;
- Увеличение расходов на 500,0 тыс. рублей по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка  и повышение квалификации» на мероприятие по развитию системы дополнительного образования;
- Уменьшение  расходов по подразделу 0707 «Молодежная политика» на 838,7 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Дети Кубани на 2021-2022 годы», в том числе:

- предлагается произвести перераспределение средств. Уменьшить мероприятия  МП «Дети Кубани» по молодежной политике  и оздоровлению детей на 1000,0 тыс. рублей, направив их на подразделы 0702 «Общее образование» МП «Развитие образования» в сумме 965,0 тыс. рублей и  на подраздел 0703 «Дополнительное образование детей» МП «Развитие образования» в сумме 35,0 тыс. рублей.
- увеличить расходы по обеспечению отдыха детей в каникулярное время в профильных лагерях на 161,3 тыс. рублей за счет краевых субвенций. 

6. Увеличение расходов на 1727,0  тыс. рублей по разделу  1000 «Социальная политика» в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан МО Калининский район на 2021-2026 годы» по подразделу 1004 «Обеспечение деятельности в области семейной политики» на приобретение жилья для детей-сирот, 

7. Уменьшение расходов на 58,3 тыс. рублей по разделу  1100 «Физическая культура и спорт», в том числе:

  - в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО Калининский район на 2021-2026 годы» по подразделу 1101 «Физическая культура» уменьшить расходы за счет экономии на торгах на смету строительства спортивного зала в сумме 1100,0 тыс. рублей;
- в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения в МО Калининский район на 2021-2026 годы» увеличить расходы на охрану в плавательном бассейне на 1000,0 тыс. рублей, 
- в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО Калининский район на 2021-2026 годы» увеличить расходы на обеспечение деятельности в сфере физической культуры и спорта на 41,7 тыс. рублей.
Финансовым управлением внесены изменения в приложения №3-5 к бюджету по расходам на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы. 

Выводы и предложения
В ходе проведения экспертного мероприятия для подготовки Заключения на проект решения Совета муниципального образования Калининский район «О внесении изменений  в решение Совета муниципального образования Калининский район от 18.12.2020 года №13   «О бюджете муниципального образования Калининский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» установлено:

 1. Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета на 2021 год.
Проектом решения предусмотрены доходы в сумме 1126056,1 тыс. рублей, расходы – 1167872,4 тыс. рублей, дефицит бюджета 41816,3 тыс. рублей. 
2.Проектом бюджета соблюдены основные требования и ограничения  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть и утвердить проект решения Совета муниципального образования Калининский район «О внесении изменений  в решение Совета муниципального образования Калининский район от 18.12.2020 года №13  «О бюджете муниципального образования Калининский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
Заместитель председателя

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования

Калининский район                                                                    С.В. Дегтярева
